Biitiin iilkelerin
proleterleri birlesin!

9 Apustos 1982 ISCININ SESt 5

Desrimin de, partinin de
giivencest iggilerdir!
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welatan yekbu!

Bir devletin temel kurulusunu, érgiitle-
nisini ve isleyisini diizenleyen anayasa,
oteki yasalann ustiinde, onlardan daha
genel kapsamii, onlara dogrudan anahik
eden yasadir,

Tiirkiye’de, fasist cuntanin anayasa
tasarist tamamlandi. Bu taslakla, fasist
cuntanin  yasaliimin, tiim toplumu
finans-kapitalin ¢ikarlari dogrultusunda
denetleyecek, fasist devlet disiplini altina
alacak bir yasallik oldugu yazih bir
belgeyle bir kez daha godzler oniine
serildi. Tirkiye Barolar Birligi Baskan:
Atilla Sav'in “‘boyle bir anayasa ile
otoriter rejim kurulabilir” sozleriyle
baslatilan burjuva muhalefet bile, bu
noktaya parmak basabiliyor.

Taslagin icerigi, Tiirk-Is Gene! Bas-
kani Sevket Yiimaz'in “anayasa tasari-
sint goriince inanamadmm, bu tasarnyl
riyamda gérsem inanamazdim, rilyam-
da gorsem...” dedigi gibi bizi hayal
kirtkhigina ugratmadi. Nazim Hikmet’in
“‘diinya ve insanlari, yiire§imde sir,
ilmimde muamma degildir”” dedigi gibi,
yeni anayasanin igerifi de ilmimizde
muamma degildi. Fasist cuntamn halk:
zorla susturarak elde ettigi yetkiyi firsat
bilip, ydinm hiziyla ¢cikardig: yasalar-
dan, getirmekte oldugu kurumlardan
v.b. anayasanin icerigini saptamak zor
degildi. Ayrica biz anayasamn sonug
olusturdugu 12 Eyliil darbesinin niteli-

gini, amaglanini Iscinin Sesi yayinlaninda’

¢ok Onceden, bilimsel bir ¢6ziimlemeye

dayandirarak — altinda yatan sosyo-
ekonomik nedenleri gostererek — sap-
tamistik.

Bugiin salt anayasa konusunu, yasal-
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kk konusunu ele alirken, yine, sunulan
hukuki iliskinin altinda yatan sosyo-
ekonomik nedeni agtkga gosterecegiz ki,
yiginlar dayatilan yasalar hakkinda
dogru goriise sahip ofabilsinler, ¢arpiti-
mis fikirlere kapilmasinlar.

Fasist cuntanin eli simdilik kuvvetli-
dir. Ornegin, anayasa tasanst halkoyuna
sunulacak, ama hangi kosullarda? Ev-
ren’in, televizyonundan, radyosundan,
sansiir alunda tuttugu basimina kadar
her eve ayr1 ayr seslenebilme olanagina
sahip oldugu, halkin ise partilerde,
demokratik yigin 6rgiitlerinde, sendika-
larda orgiitlenmesinin yasaklandigi, her
tiirli yanls goriisiin dayatiimasina ¢ok
elverish kosullarda.

Bu durum karsisinda, bir de muhale-
fetin yiriittigi hedef sasiruct propa-
ganda var. Tekeldsi burjuvazinin tem-
silcileri, cuntamin ‘“‘demokratik diizene
geemek  i¢in bu anayasanin kabuli
sarttir’’ mottosunu, anayasanmn surast
sOyle olsun, burasi béyle olsun 6nerme-
leriyle, falanca ayrintiyr 6ne ¢ikararak
halka benimsetmeye cahsnyorlar TiP,
TSiP ve TKP mensevik kanadi ise
burjuva legalitesi 6niinde saygiyla egili-
yor, Evliya Celebi'nin damdan dama
atlarken muallakta donmus kedisi gibi,
nastlt nedeni agik olmayan bir dneriyle,
1961 Anayasasi’ndan daha demokratik
bir anayasa savunuyorlar. Ote yandan,
kiiciik burjuva devrimci “sol’* akimlari-
nn  bazilar i¢in anayasa savasimt,
burjuva niteliginden dolay: kiigiimsene-
cek, el tersiyle bir kenara itilecek bir
sorundur.

Titm bu tutumlara katsi, Isginin Sesi,
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“fagizmin kurumiasmasimi OSnlemek,
emek¢i hatkin cuntaya karsi savas
cephesini kurabilmek ve is¢i sinifini hem
kendinin hem tiim emekgilerin haklarim
savundugu bir demokrasi kavgasinda
cgltmck igin® (Iscmm Sesi, s.181-182)
gerici anayasaya karsr demokratik ana-
yasa kavgasini giiniin gorevi olarak
saptadi. Pratik hedeflerimiz, anayasaya
“hayir” tutumunu halka benimsetmek,
“evet” dedirtmek isteyen tutumlarla
savasmak, demokratik bir anayasanin
propagandasint yaparak, bu anayasay
neden reddettidimizi ve neyle degistire-
cegimizi bilince ¢ikartmaktir, Anayasa
kavgasinmidevrim savagimiyla baglamak-
tir.

Bu yazida, kapitalizmin kendi icindeki
evrimin hukuka ve Tirkiye'de tekelci
donemin anayasaya getirdigi degisiklik-
leri anlatacagiz. Kapitalist hukukun
evrim ¢izgisi bize, 1961 Anayasasi’ndan
hild s6z edenlerin, Yiiriikoglu yoldasi-
mizin deyimiyle gercekten Slmiis at
kirbagladiklarini gosteriyor.

1. Klasik hukuk
tekelci hukuk

Kapitalist toplumda da, sosyalist top-
lumda da hukuk bir irade sorunu
degildir. Hukuk en genelde, toplumun
iretim biciminin gerektirdigi iliskilen
diizenleyen ve toplumda kabuliinii sag-
layan kurallardir, Ozelde, belli bir
toplumun tarihsel gecmisi, ideolojik
birikimi, ekonomik durumu, karsit
ctkarlarin savasim giicii, uluslararas
durum v.b. etkenler de rol oynar.
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Simdi, hukukun nesnel kosullarin
trlinti oldugunu daha agik¢a gozler
oniine serebilmek igin, kapitalizmin
emperyalist asamasina ylikselmis -ilke-
lerin hukuklarinda beliren genel egilim-
lere bakalim. Bu egilimler bize, isgi
sinifimin, kendi demokratik devletint
kurmada, higbir burjuva legal iliizyona
kaptlmadan tarihi misyonunu yerine
getirmesi  gerekliligim bir kez daha
gosteriyor.

Uretici giiglerin gelismesi, iiretimin
toplumsallasmasim1  getirmektedir. Te-
kelci kapitalizm bunun sonucudur ve
bunu daha da hizlandirir. Bu temelde,
serbest rekabetci donemin klasik huku-
kunun igerigi degisir. Kapitalizmin
hukuku, zaman ve mekan i¢inde tek
degildir. Degisik devletlerin hukuku
onemli farklitiklar tasir. Ancak tekelci-
lik olgusunun hukukta neden oldugu
degisiklikler, degisik iilkelerde genelde
aym egilimleri gostermektedir.

Bu genel egilimlerden birincisi, klasik
hukukun liberalizminden siirekli ann-
manin yanisira, planlilik gerekliliginin
yansimasli olarak giidiimciiliigiin artma-
sidir. fkincisi, kanunlarin yapilmasinda
ve uygulanmasinda eski yasalliktan
uzaklagsmadir. Tekelci kapitalizmde,
temsil yetenegi olan organlarin yetkisi-
nin azalmasi ve bu yetkinin devlet
yonetim katlarinda — tekelleri temsil
eden — biirokrasi tarafindan ele gegi-
rilmesi siireci baslar.

1. Liberalizmden wuzaklasma: Libe-
ralizmin ekonomik alanda gerilemesi,
hukuk alaninda ticaret 6zgiirliigiine v.b.
giderek kisitlamalar getirmektedir. Ozel
miilkiyetin kullamlmast da yer yer
sinirlandiridmaktadir.  Tim  alanlarda
sosyal yonlendirme, kisisel yonlendir-
menin yerini aldiindan, hukuk madde-
lerinde kisisel sozlesmeler, yerlerini
toplu sézlesmelere, komite ve konseylere
birakmakta, toplu sozlesmelerde kisiler
yalmzca taraf olmaktadirlar.

Kapitalizmin yasalanndaki bu degis-
me, kapitalizmin kendi sinirlari iginde
bir ilerlemeyi yansttir. Tekelci kapitalist
dénemde, iiretimin giderek artan diizey-
de toplumsallagmasi, sosyalizmin nesnel
kosullarini olgunlastirmakta, miilkiye-
tin tabaninin genisletilmesi olgusunu
dayatmaktadir. Bu nedenle, kapitaliz-
min 6nemli 6zelliklerinden bazilannin,
kendi karsitlarina doniismeye basladi-
gim gormekteyiz. Ancak bu, 6zel milki-
yet iliskilerini siirdiirme ¢abasiyla, kapi-
talizmin yararina gerceklesmekiedir.

Tiim yeni hukuki hiikiimler, sémii-
riyli yeniden yeni boyutlarda orgiitle-
mektedir. Ornegin, *“kamu hizmeti”
anlayist, grevci isgilerin zorla ¢ahstiril-
malarina gerekge yapilir. Iscileri yone-
time katmadan isletmenin kanna ortak
etmek onlarin ekonomik hak ve istekle-

“Bir anayasa nedir?
Halkin haklarinin
kaydedildigi
bir kagit sayfasi
bu haklarin gercekten
tamndiginin
garantisi nedir?

O (garanti — L.S.)
haklarinin farkina
varmis ve onlari
kazanabilmis halk
siniflarimin giiciinde yatar”

(Lenin, c.9, s.461-462)

rini ¢okertmeye yarar. Asgari is saghg
ve is giivenligi kosullar, emek giiciiniin
modern teknolojinin gereklerine gore
yeniden diizenlenmesidir.

Gorildiigi gibi, liberalizmden uzak-
lasma, bir yandan toplumsal gelismenin
komiinizme dogru gidisini kapitalizm
icinde tersinden yansitmaktadir, &te
yandan tekelci kapitalizmin ihtiyaglarini
karsilamaktadir.

2. Yasalliktan wuzaklagsma: Tekelci
donemde devlet, hem sermayeyi yogun-
lastirma, hem de somiiriilen simfin
verimliligini arttirma ve onun orgiitlii
giiciinden korunma ¢abasindadir.

Tekelci donemde devlet, sermayenin
yogunlagmasini hizlandirmak amaciyla,
kii¢iik ve orta boy kapitalizmi e gemenligi
alunda tutmak i¢in de ugrasir. Tiim
yasama, bu amaca da hizmet eder
duruma getirilir. Bu nedenle, muhalefet
organi saydign parlamento ile yargi
organlarinin yetkilerini sintrlar, bilesim-
lerini degistirir. (Se¢im kanunlari, hii-
kiimet ve yasamanin karsihkl yetkileri,
hakim atama usulleri, mahkemelerin
isleyisi degistirilir.) Tekelci kapitalizm
bu yolla yasalarin, kararnamelerin hem
yapimina, hem uygulanmasina egemen
olur. Kiigiik isletmeleri ¢6kertmek veya
kendi alt orgiiti gibi calistirmak,
biiyiiklerine ayricalik tammak kolayla-
$IT.

Yonetimin yetkilerini merkezilesme-
ye iten Oteki ve en onemli neden, giderek
biiyliyen, orgitliiligi ve simf bilinci

gelisen proletaryanin isteklerini basfira-
bilmektir. Proletarya artik *“kanun éniin-
de esitlik”, “*kamu hizmeti”, ‘‘kamu ya-
rar1” gibi kavramlar ele almakta,
igerigini kendisinin kapitalizmin 6ziinii
hedef alan sava- m yararina kullanmak
istemektedir. Bu nedenle, tekelci kapita-
lizmin hukuku, is¢i stnfinin hukuki hak-
larin1 genisletme egilimini, kendine en az
zarar verecek dufuma getirmeye calis-
maktadir. Budonemde, halk siniflarinin
temsilci  katabilecegi tiim kurumlar
yetkisizlestirilir. Yerlerine hiikiimet ile
cesitli idari organlarin keyfi kararlarini
uygulayacak bir mekanizma olusturulur.
Boylece burjuva devleti, halkin demok-
ratik katthminin disinda tutulur. Azin-
lik, ¢ogunlugun hakl istemlerine karsi
korunur.

Bu mekanizmanin olusturulmasinda
genel olarak kullanilan yontemler sun-
lardir:

1. Kanun hiikmiinde kararnameler
¢tkarmak: Halkin g6zii 6niinde hazirla-
nacak kanunlar yerine, hiikkiimet kanun
giiciinde kararname ¢ikarma yetkisini
kullanarak bir dizi kararname ¢ikarir.
Boylece, hem karsit goriisleri yansitma
sansini ortadan kaldirarak keyfi otorite
uygular, hem de kararnamenin igerigi
karsit goriislerin heniiz farkina varma-
sina bile olanak kalmadan uygulanmaya
geger.

2. Baskanhk Sistemi: Hiikimeti par-
lamentonun denetiminden kurtarmak
i¢in kullanilan diger bir anti-demokratik
yontem de, hiikiimeti parlamentonun
se¢mesi degil, devlet baskaninin atama-
sidir. Devlet baskaninin kendisi yasama
meclisi tarafindan degil, ya ozel bir
secim kurulu tarafindan, ya da genel
oyla halk tarafindan segilir. Boylece
serbest rekabet¢i donemin sdzde **halk
egemenligi” bile, parlamentodan cum-
hurbaskanina devredilmistir.

Ustelik bu yontem, halka biiyiik bir
hak bahsediliyormus gibi, “devlet bas-
kanini segecek olan sizlersiniz” demago-
jisiyle sunulmaktadir. Amerika ve Fran-
sa’da uygulanan baskanlik ve yarn-
baskanlik sistemi, sivil toplumunu kur-
mus, demokratik savasimint uzun yillar
siirdiirmiis, elde ettigi haklari sindirmis
iilkelerde agik bir dikta rejimi olarak
yansimiyorsa da béyle bir rejim **gerekli™
oldugu anda mekanizma hazirdir.

3. Anayasa ile parlamentonun hiikii-
meti denetleme olanaklanim simrlamak:
Soru, genel goériisme, gensoru, meclis
arastirmast ve meclis sorusturmasi v.b.
parlamentonun hiikiimet Gizerindeki de-
netim yollarini sinirlamaktadir.

4. Hiikiimete, parlamentonun giinde-
mini saptama hakki vermek: Bu, hiiku-
mete, parlamentonun yasama Yyetkisi
disinda kalan alanlarda tam yetki verir.

5. Hiikumete, biitceye etki yapabile-



“Onlar igin
anayasa
yeni bir alan,
yeni bir savasim
tiivii degil,
‘legalite’,
‘dirlik ve diizen’,
liberal profesorlerin
‘genel iyiligi’
vb. gibi soyut
bir ovgiidiir.”
(Lenin, c.15, s.337)

cek tasarilart onerme yetkisi vermek:
Boylece hiikiimet genellikle biitgeyi
etkileyecek, is¢i  simfinin  isteklerini
igeren taslaklann kabuliinii simirlandinr,
uzlasma noktasim saptama hakkim
elinde bulundurur.

6. Hukuki tammlarin belirginsizles-
tirilmesi: Yasalarin igerigi, hukuki ta-
nimlann kapsamlar, uygulama alanlan
v.b. tam belirtilmeyerek, esnetilerek,
klasik donemdeki yasalliktan uzaklasti-
rihr. Boylece devlet, bu yodntemle,
yasalar: isine geldigi gibi yorumlayarak
manevra alammi genisletir. Ozellikle,
devlet gitvenligi aleyhinde islenen sugla-
rn cezalandinlmasint 6ngoren yasalar-
da, yoruma agik belirsiz terimler kulla-
mlir.

7. Yargi organlarimin yetkilerini sinir-
lamak: Yasanin uygulanma alamnda
yargt organlarinin denetim yetkileri
statrlandirilir. Yargi organlarinin segim-
le degil atamayla isbasina gelmesi
saglanir. Yargt organlarinin personeli,
adli formasyondan ¢ok idari bir formas-
yonu olan iktidar memurlarini is basina
getirerek degistirilir. Barolarin hak ve
yetkileri disiplin yoniinden kisitlamr.
Savunmanin dokunulmazligi zedelenir.
Mahkemelerin avukatlara, hatta savun-
may: temsil ettikleri durusma sirasinda
bile agir disiplin cezas1 verebilme yetki-
leri arttinlir.

8. Yasa metninin uygulanmasin ko-
misyonlara birakmak: Yasa metninin
uygulanmast, idari komisyonlara ve
idare tarafindan seg¢ilmis tyelerden
olusan komisyonlara birakilmaktadir.

Gorildiaga  gibi, tekelci donemin
otoriter mekanizmasinin yontemleri pek
coktur. Bu ornekler daha da arttirilabi-
lir. Burjuva devriminin eseri olan
hukuki iliskilerin koklid bir sekilde

degistirilmesine neden olarak gosterilen
savunular da bir o kadar ¢oktur. Tekelci
dénemde devlet, “artik uzay ¢agindayiz,
bu modasi gegmis ¢afin kurumlarim
savunan kurallan kullanamayiz” der.
“Bu kurallar ¢ag dist kalmistir, yavasla-
ticidir, engeldir,” savunusunu yapar.
Hitkiimetin yaptigt bir programi, kili
kirk yaran bir parlamento Oniinde
savunmayi, ayak bag gosterir. Duruma
tekelci burjuvazi agisindan bakarsak,
haklidir. Bu dénemde hem proletar-
yanin istekleri kendi nitel ve nicel
gelisimi dogrultusunda daha giiglii ve
agirhklhidir, hem de proletaryamn yam-
sira baski altinda tutmak zorunda
oldugu simf ve katmanlar kendi safinda
tutmak zorundadir.

Artk ig¢i sinif1 hak esitligi savasindan
kapitalizmi yikma, kendi demokratik
devletini kurma savasina yiikselmistir.
Savunmadan saldiriya gegmistir. Bu
savasta liberalizmi savunmanin  yeri
yoktur. Liberalizm 1arihin ¢dpliigiinde
kalmistir. Kamu yararina hizmet kav-
ramini yalandan gercege doniistiirmek,
is¢i snifinin toplum igindeki agirhigim
basarilh bir baskaldiriyla noktaladig
glin gergeklesecektir.

Il. Tirkiye'de tekelci
kapitalizmin anayasaya
getirdikleri

Bu boliimde, Tirkiye’de uygulanan
hukuku, genel anlamda ele almayip,
konuyu simrlayabilme agisindan, geg-
mis anayasalarin gegirdigi baz1 temel
degisikliklere bakacagiz.

Tirkiye’de kapitalizmin gelisme ¢iz-
gisi, devletin Orgiitlenme belgesi olan
anayasalara damgasini vurmugtur. Diin-
yada tekelciligin egemen oldugu donem-
de, disa bagimh olarak gelisen Tirkiye
kapitalizmi, siirekli devlet desteginde
gelistigi, ileri kapitalist dlkelerin gegir-
digi serbest rekabet donemini yasama-
digt igin, 1921 ve 1924 anayasalar,
egemen simfa glidiimculigi saglayacak
bir ¢er¢eve olusturmustur. Yine de,
birinci bolimde agikladigimiz, tekelci
kapitalist donemin hukukunun degisi-
minin genel egilimlerini, Tiirkiye’de de
gorilyoruz.

Tekelci donemin kendine 6zgii istem-
lerini gergeklestirmekte ilk diizenleme-
ler 1961 Anayasasi’yla getirilmistir.
1960’dan sonra gegen on yil iginde,
kapitalizmin vardigt diizey, geliskileri
goriilmemis boyutlarda azdirmistur. 2
Mart 1971 diktasiyla 1961 Anayasasi
1971 ve 1973 yillann arasinda ii¢ kez
degistirilmistir. Bu degisiklikler, tekelci
kapitalist donemin biirokratik mekaniz-
masint kurmakta ilert kapitalist {ilkele-
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“Anayasanmn ozii
sudur ki,
genelde devletin
temel yasalari,
secimleri ve temsili
kurumlarinin
yetkilerini
diizenleyen yasalar
vb. sinif savasi
icindeki giiclerin
gergek iliskisini
dile getirir”’
(Lenin, c.15, 5s.336-337)

rin uyguladifi yontemlere benzemekte-
dir. Ancak boyutlan ve sonuglan
farklidur.

Simdi tek tek gelmis gegmis anayasa-
lara bakalim:

1921 Anayasas

Teskilat-1 Esasiye Kanunu adiyla anilan
bu anayasa burjuvazinin hegemonyasin-
da yiriitilen Kurtulus Savasindan he-
men sonra yapildi. Kurtulus Savasi’m
yoneten lider kadro, cumhuriyet yone-
timinin siyasal kadrolarini olusturdu. Bu
siyasal iktidarin toplumsal tabanin,
biiyiik toprak sahipleri, ticaret burjuva-
zisi, ¢ok ciliz olan sanayiciler ve ulusal
sanayi yaratmay! amaglayan sivil-asker
burjuva aydin baglasiklig: olusturuyor-
du. Kurtulus Savasi’nda canim disine
takarak emperyalistlere kars: savasmis
halk simflan ise, zanaatkirlar, az
toprakh koyliiler, tarim proleterleri ve az
saylda sanayi iscileriydi.

1921 Anayasast halk simflarim dog-
rudan ve Ozel olarak karsisina almadi.
Biling ve oOrgitlilak dizeyleri disik
olan halk siniflar1 “‘tehlikeli’’ bir gii¢
olusturmuyorlardi. Ayrica Bati’da ol-
dugu gibi, agirhigini koyabilecek, 6nemli
actlimlar getirebilecek gelismis bir en-
diistri burjuvazisi yoktu. Bu nedenle
Anayasamn getirdigi diizenlemeler, ge-
sith sOmiiriicii kesimlerin ¢ikarlanm
birlikte gozetti. Ornegin, toprak reformu
gibi toplumun sosyo-ekonomik yapisini
hizla degistirecek kokli bir degisime yer
verilmedi.

1921 Anayasast, ondan sonra yapilan
anayasalan da etkileyecek bir bigimde
“genel irade biitinligia” ilkesi tizerine
kuruldu. Gigler aynm s6z konusu
edilmedi. Yasama, yiirlitme ve yargi
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yetkileri degisik yollardan is basina
gelen ayr ayri organlara degil, Tiirkiye
Bityuk Millet Meclisi’ne verildi. Burjuva
devleti, halktan fazlaca korkulmayacak
bir ortamda, meclis stiinliagi ilkesine
yapistt ve secilecek meclisin yetkilerini
kisttlamadi.

Genel oyla segilen bir organa hic¢bir
yetki kisitlamast getirmeyen 1921 Ana-
yasast teorik olarak ‘‘millet egemenli-
gini” burjuva gergevesi iginde en demok-
ratik bigimde uygulamaya elverisli bir
anayasadir. Ama pratikte genel ve esit
oy Tiirkiye’'nin o giinkii asamasinda,
orgiitsiiz y1ginlarin istemlerini yansitmi-
yordu. Yiginlarin iistiinde egemen sini-
fin etkisi yogundu. Daha ileride de
deginecegimiz gibi yiginlarin etkisi giig-
lendikge, erki elinde bulunduran siniflar,
hem is¢i sinifina, hem de gerekiyorsa
birbirlerine karsi, gii¢ler ayrilifs teme-
linde &rgiitlenmislerdir. Genel oya karst
gitvensizliklerini, meclisin yetkilerini
smirlayarak ortaya koymuslardir.

1924 Anayasasi

20 Nisan 1924 Anayasasi, [zmir iktisat
Kongresi’'nden sonra yapitdi. 1921 Ana-
yasast’'nin “‘meclis {stiinliigii” ilkesini
temel kabul etti. Yalmizca 1921 Anayasa-
st’ndaki fcra Vekilleri Heyeti yerine,
sorumlulugu olmayan cumhurbaskam
ve onun atayacagi, meclisin onaylaya-
cagt bir basbakan ve basbakanin sec¢tigi
bakanlar kurulu ile yiirittme organim
olusturdu. Boylece, se¢ime dayanan ve
temsil niteligi olan, tiim yetkileri elinde
bulunduran bir parlamentoya karsi
sorumlu bir hiikiimet diizenine ge¢ildi.

1924 Anayasasi, yargt hakkinmn,
bagimstz mahkemeler tarafindan kul-
lanilacagini belirtmistir. Ancak mah-
kemelerin ve yargiglarin bagimsizhigm:
saglayacak hiikiimleri ayrintilariyla gos-
termemistir.

1924 Anayasasi’nda, ‘‘ekonomik ve
sosyal haklar”la ilgili hitkiimler yoktur.
Yalmzca klasik hak ve ozgirlitkler
kisaca ele alinmistir.

36 wit yiiriirlitkte kalan, ¢ok az
degisiklik geciren 1924 Anayasast ¢ok
partili donemde de uygulanabildi. Ilk
ornegini  Bityitk Fransiz [htilali’nin
Konvansiyon doneminde gordiigiimiiz,
ihtilal hiikiimetlerinin ilkesi olarak
kabul edilen “meclis astiinligii” ilkesi,
Tiirkiye’de erki elinde bulunduran simfa
uzun bir siire genis manevra alam
saglamistir.

1961 Anayasast

Bu anayasa Tiirkiye’de kapitalizmin
1921 ve 1924 Anayasalarmin yapil-
digt doneme gore tekelct kapitalist
gelisme agisindan niteliksel farkhilik
gosterdigi bir donemde yapildi. Bu

nedenle iiretimin planhi-programli yiirii-
titlmesi, kamu hizmetlerinin “sosyal”” bir
yonde gelistirilmesi gibi tedbirler alan
bir anayasa oldu. Anayasanin 41.
maddesi, Tiirkiye’de planlamay: anaya-
sal bir gorev olarak belirlemistir: “Ikti-
sadi, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmayi
demokratik yollarla gergeklestirmek, bu
maksatla, milli tasarrufu arttirmak,
yatirtmlari toplum yararinin gerektirdigi
onceliklerle yoneltmek ve kalkinma
planlant yapmak devletin gorevidir.”

Is¢i sinifinin siyasal partisini kurma
hakkinin Ceza Kanunu’nun 141 ve 142.
maddeleriyle engellendigi bu donemde,
is¢i smifinin “‘grev ve toplu sozlesme™
hakkinin anayasada yer almasini, hem
bu donemde gerekli sosyal yonlendirme
agisindan, hem de yitkselen smifin
verdigi savasimin aldigy boyut agisindan
degerlendirmek gereklidir. Is¢i smifi o
giine kadar verdigi savastmlarla 1947°de
Sendikalar Kanunu’nun yiriirliige gir-
mesini saglamistir. Anayasaya konan,
grev ve toplu sbzlesme hakki  bir
anlamda bu savasimin sonucudur,

1961 Anayasasi, 1924 Anayasasi’mn
dayandify giigler birligi ilkesini belirli
oranda degistirmistir. Dogrudan genel
oyla se¢ilmis bir meclisin yanisira, bunu
“dengelemek”™ igin baska bir meclis,
“Cumbhuriyet Senatosu’nu getirmistir.
Senato adaylarinin se¢ilme yeterliligi
“yitksek Ogretim” kosulu ile smirlan-
dindlmistir. Yasama ile yiiriitme arasin-
daki *“gOrevler ayrtmi”ni pekistirmis,
yasamay: Anayasa Mahkemesi, yiriit-
meyi de Danistay denetimine vererek
yetkisi hayli genis bir yargt denetimi
kurmustur. Boylece 1960’lara gelindi-
ginde parlamentonun sistem igindeki
yerinin daralmasin1 goriiyoruz. 1961
Anayasasl, siirekli olarak orgiitlenme
hakkindan yoksun birakilms halk simf-
larinin genel oyuna giivensizhigi simge-
ler. Genel se¢imlerden ¢ikan parlamen-
toyu, icten dengeleyip smnirlandinr.

1961 Anayasasi’'mn yiiriirlitkte oldugu
1961-1971 yillan arasinda Tiirkiye fi-
nans-kapitali giderek egemenligini kur-
mus, 1971’de bir doniim noktasina
ulagmustir. Bu yeni asamada tekellerle
devletin ¢ok daha farkli bir boyutta igige
gecmesi, tek bir biitin  durumuna
gelmesi s6z konusuydu. Bes yillik
planlar yoluyla, devlet, finans oligarsi-
sinin ¢ikarlarina ve stratejilerine bagla-
mirken, yaygin kiigiik ve orta iireticiyide
planlar yoluyla ya finans-kapitalin alt
Orgittii durumuna getiriyor veya goker-
tiyordu. Tekellerin siiper karlarint karsi-
lama pahasina is¢i smifimin sémilrii
orant artiyor, i§ ve yasam kosullan
kotitlesiyordu. Ozellikle, dgrenci kesi-
minde silahli catismalara varan anti-
emperyalist bir baskaldir1 vardi. 1968’de

ise devrimci durum basladi.

Bu durumda, daha 1965 secimleriyle
iktidara gelen Adalet Partisi tarafindan
yavastan islenmeye baslanmis 1961 Ana-
yasast’nt degistirme temasi, 1969 secim-
lerinden sonra agik¢a savunulur oldu.
1961 Anayasasi yiiriitme organint etkisiz
ve giigsiiz duruma getirmistir, denili-
yordu. Anayasa Mahkemesi ve Danistay
yoluyla kurulmus denetim mekaniz-
masina karst gikiliyordu. Ozerk kurulus-
lanin devletin kuyusunu kazdigi savunu-
luyordu. Yasalarin yapilmasi igin be-
nimsenen mekanizmamn yavas isledi-
ginden sikayet ediliyordu. Daha ¢abuk
ve etkin is gOrme olanaklarn gerekir,
deniliyordu. 12 Mart darbesinden sonra
bu tema hitkiimetin basbakanmi Nihat
Erim tarafindan da siirdiiriildii ve 1961
Anayasas Tirkiye igin “litkstiir” dendi.

12 Mart sonras: degisiklikler

12 Mart 1971'den sonra anayasa ii¢
kez degistirildi.

1. 11k degisiklik, partilerin ve parla-
mento iyelerinin maddi durumlarin
diizeltme yolunda yapild.

2. Anayasann ikinci alt bashg ‘‘te-
mel haklarin 6zi1”, “temel hak ve hiirri-
yetlerin 6zit, sinirlanmast ve kotitye
kullanilmasi™ seklinde degistirildi. fceri-
g1, “Devletin iilkesi ve milletiyle biitiin-
ligii v.b.” gibi kaypak kavramlarla
sulandirildr.

3. Bakanlar kuruluna ‘“kanun hiik-
miinde kararname” ¢ikarma yetkisi
verildi. Boylece, bakanlar kurulu sosyal
ve ekonomik nitelik tasiyan haklar ve
gorevleri kararname ile diizenleyebilir
duruma getirildi. '

4. Millet meclisince kullaniabilen,
parlamentonun hitkiimet {zerindeki en
onemli denetim yollarindan biri olan
‘‘gensoru’’ yetkisi; parti guruplarinin ve
her milletvekilinin tek basina 6nermesi
yerine, bir siyasal parti adina veya en az
on milletvekilinin imzasiyla verilebilir
sekle getirildi.

5. Ozerk kuruluslarla ilgili sinirlan-
dirma getirilip, “6zerklik’ sozii *‘taraf-
sizhk” ilkesiyle degistirildi. Universite ve
radyo-televizyon kurumlan iktidann
gozetimi ve denetimi altina sokuldu.

6. Silahli Kuvvetler’in devlet yapist
icindeki agirhklan arttirildy. Milli Gii-
venlik Kurulu'nun goriislerine daha
agirhk kazandirildi. Sikiy6netimi ge-
rektirecek durumlann kapsam: genisle-
tildi. Silahli Kuvvetler’in ellerinde bulu-
nan devlet mallarinin denetimi konu-
sunda *‘gizlilik” gerekgesiyle, Sayistay’-
in yetkileri kisitlands.

7. Yargt alanindaki degisiklikler:
Suglarn islenmesinden sonra suga ve
saniga gore mahkeme kurulmasini onle-
yen “‘dogal yargt” ilkesi ortadan kaldi-



nldi. Askeri yarginin yetki alam genisle-
tildi. Askeri Yargitay baskanlarinin
se¢iminde daha Onceki serbestlik kal-
dinlarak, asker kisilerle ilgili yonetim
islemlerinin denetimi Damstay’in elin-
den alhindi. Askeri Yiiksek {dare Mah-
kemesi'ne verildi. Savcilarin dzliik isle-
rinde Adalet Bakanhgi'min rolii arttirii-
di. Adalet Bakani’mn Yiiksek Hakimler
Kurulu’na oy sahibi olarak katilmasi
saglandi. Danistayin *‘yiiritme gorevi-
nin yerine getirilmesini sinirlayict’ nite-
likte karar almas: yasaklandi.

8. Universitelerin  toplum
yerini simirlama agisindan, Anayasa
Mahkemesi'ne, meclislerce segilecek
iiyeler konusunda, iiniversitelerin aday
gosterme olanaklarimi ortadan kaldirdi.

9. Anayasa Mahkemesi’nin, anayasa
degisikliklerini ancak bi¢im yoniinden
denetleyebilecegi kuralini getirdi. Ana-
yasa Mahkemesi'ne dogrudan iptal
davasi agma hakkim parlamentoda
gurup kurmayan partilerin elinden aldi.

10. Cumhuriyet aleyhine islenen ve
dogrudan devlet giivenligini ilgilendiren
suglara bakmak iizere kurulacak Devlet
Giivenlik Mahkemeleri’'nin tiyeleri ve
savcilan igin adaylar Yiiksek Hakimler
Kurulu'nca ve Yiiksek Savcilar Kuru-
lu'nca atanmaktadir, ama ashinda bu
atamalar i¢in adaylan Bakanlar Kurulu
gostermektedir.

11. **isci niteligi tastmayan kamu hiz-
meti gorevlilerinin®, yani genellikle
memurlann sendika kurma haklan da
anayasadan ¢ikanimistir.

Evet, 1961 Anayasasi iptal edilmeden
tilm bu degisiklikler yapildi. Tekellerle
biitiinlesmis devlet bazi legal kostekle-
rinden kurtuldu, ama yetmedi. 1971 ve
1973 degisikliklerinden sonra gegen
yillarda ekonomik ve toplumsal buna-
Iim artarak sirdii. Orta derecede
gelismis, emperyalizme bagiml bir iilke
olan Tirkiye’de finans-kapitalin, devlet
tekelci kapitalizminin olusmast tiim
celiskileri olaganiistii  keskinlestirdi.
Devrim ve karsi-devrim iki alternatif
olarak kendini dayatti. Komiinistler
halkin devrimci enerjisini seferber ede-
rek, devrimi gergeklestirmenin gorevie-
rini saptarken, tgiincii yol arayanlara,
veya fasizmin gelecegini veri kabul edip,
giliniin gorevlerini atlayanlara bu ikile-
min altinda yatan objektif gergegi
gosterdi:

“Tiirkiye’de orta gelismis bir taban
iistiinde olusan finans-kapital disa agi-
lamadigy, iistelik bir de kendisi emperya-
lizmin somiiriisii altinda oldugu igin tiim
celiskiler  olaganiistii  keskinlesiyor.
1968’lerden bu yana ardi kesilmeyen
bunalimlarnin temelinde boylesi bir sos-
yo-ekonomik neden yatiyor. Tiirkiye'de
kapitalizm ¢ikmazdadir.

“Boyle bir ortamda, ‘Bati bigimi
burjuva demokrasisi’ yasayamaz. Ba-

igindeki

ti’daki 1hk demokrasinin temeli, emper-
yalist siiper kardir. Oralarda tekellerin
kKarlarimin  buyik boligia kendi isei
siniflarinin somiiriisiinden degil, diinya
halklarinin ve bu arada Tirkiye'nin
somiiriisiinden geliyor. Oysa Tiirkiye
finans-kapitali i¢in baslica somiirii kay-
nag1, Tirkiye iscisidir, emekeisidir.”
(Emperyalizmin Zayif Halkast Tirkiye,
4. basim, R. Yiiriikkoglu, s.56)

Sonugta tarihsel gorevler atlandi,
liberal burjuva kuyrukgulugu, legalizm,
fasizm tehlikesinin MHP'yle simrh go-
riilmesi, vb. pek¢ok yanlislar, 1968’ler-
den bu yana giderek yiikselen devrimci
durumun, 12 Eyliil 1980 fasist darbesiyle
bastirilmasim getirdi.

Bugiin Tiirkiye’de finans-kapitalin
emperyalistlesme istegi, siddetin ebelik
edecegi bir donemle basarilmaya ¢alisi-
hyor. Fasist devlet, en onemli iiretim
giicli olan ig¢i stmfim silahlarin golge-
sinde Ozveriye zorlamak, tiim iiretimi,
dolayisiyla tilm toplumu, fasist devlet
disiplini altinda orgiitlemek igin, devle-
tin merkezi biirokratik yapisini, bir
onceki donemde, karsit giiglerin top-
lumdaki agirlig1 nedeniyle dayatamadig
boyutlarda giiglendiriyor.

12 Eyliil 1980’den bu yana siirdiiriilen,
acik siddete dayanan fasist diktatorlik
dénemi, yeni anayasanin Kasim ayinda
halkoyuna sunulmasindan sonra hemen
son bulmayacak. Anayasa sonrasinda
segim yasasi yeniden diizenlenecek ve
yuriirliige girmesinden sonra, secimler
yapillacak ve ‘“parlamenter diizene”
gegilecek. Ongoriilen bu “gegici siireg”
icinde devlet tekelci kapitalizminin
isleyisinde ¢ok onemli yer tutacak olan
KiT'lerin fasist biirokratik denetim
agindaki yeri saglamlastinliyor ve tiim
kamu kurum ve kuruluslan bu denetim
agi altinda Orgiitleniyor. ‘““Bakanlar
Kurulu 18 ay iginde yasa giiciinde
kararnamelerle kamu kurum ve kuru-
luglan ile kamu kurumu niteligindeki
mesleki kuruluslan yeniden diizenleye-
cek, tanim satis kooperatifleri ile birlik-
leri de diizenleme kapsami iginde
bulunuyor.” (4. 6.1982, Cumhuriyer)

Gorildiigii gibi, burjuvazi Evren’in
Bursa nutkunda soyledigi gibi “son
sansim’™, gerekli gordiigi tiim tedbirleri,
biyiik bir istahla kullamyor.

Fagist anayasa tasans:

Simdi, su ‘“‘parlamenter diizene’” gegme
demagojisinin ne tiirlii birsey oldugunu
yeni anayasa taslaginin getirdigi degi-
sikliklerin ana hatlarina bakarak
gorelim:

I. Yeni anayasa, yiiriitmeyi giglen-
dirmistir. Bunu parlamenter sistemin
zorunlu kildigi meclis gogunlugu ile
hiikiimet baglantisi iginde kahyor gozii-
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kiip bu baglantinin disinda, devlet
baskanhgini giiclendirerek yapmstir.
Fransa’da De Gaulle doneminde uygu-
lanan yari-baskanlik sistemiyle karsilas-
unrsak, olaganiisti durumiarda kul-
lamlabilecek olaganistii yetkiler yerine
olagan durumlarda  kullanilabilecek
olaganiistii yetkilerle donatilmis, elinde
bulundurdugu yetkilerle kendisine bagh
tuttugu organlar yolu ile biitiin sistemi
denetleyebilecek bir deviet baskani yara-
tilmistir. Parlamento bu yolla etkisiz
hale getirilerek halk yiginlarindaki tep-
kinin ydnetime yansimas: biltiiniiyle
engellenmistir.

Anayasa, her dnemli devlet organinin
iiyelerinin biiyiik gogunlugunun segimle
degil, devlet baskanimin atamasiyla
ishasina gelmesini saglayan maddelerle
doludur. Boylece, fasist beyin yikama
yapabilecek “‘giivenilir” bir kadronun
devlet yonetim katlarina gelmesi sag-
Janmaktadir. Ornegin, Anayasamn 126.
maddesi basbakanmin bile meclis digin-
dan atanabilme kuralini getirmektedir.
Ulus adina yiiriitme erkini kullanabile-
cek basbakan, vatandasin esit ve genel
oyuyla kendi sectifi temsilcisi olmaya-
caktir.

Cumbhurbaskani, yeni anayasaya go-
re sunlarnt yapacak:; Devlet Danisma
Konseyi’nin tyelerini segebilecek. Ba-
kanlar1 atayacak, gorevlerine son vere-
bilecek. Merkez Bankasi Bagkanini
atayacak. Ekonomik ve Sosyal Konsey’e
iiye segecek. Devlet Denetleme Kurulu’-
na iiye atayacak. Tiirk Dil Akademisi’-
nin 40 iyesinin timiini atayacak.
Anayasa Mahkemesi’'nin 15 iiyesini
sececek. Cumhuriyet Bagsavcist ve Cum-
huriyet Bassavcl Vekili, Yargitay Biyiik
Genel Kurulu’nun kendi iiyeleri arasin-
da gizli oyla belirleyecegi beser aday
icinden gorevlileri dort yil igin segecek.
Askeri Yargitay idyeleri birinci sinif
askeri hakimler tarafindan Askeri Yar-
gitay Genel Kurulu’nun iiye tam sayisi-
nin salt ¢ogunlugu ile her bos yerin g
misli sayida gosterilecek adaylar arasin-
dan gorevliler sececek. Hakimler ve
Savalar Yitksek Kurulu iyeligi igin
gosterilen adaylar gorevlileri segecek.
Danistay iiyelerinin dortte birini sege-
cek.

Eline padisah miihrii verilerek tahta
oturtulacak, bu ‘*‘degerli’’(!) cumhur-
baskani aynca su yetkilerle donatilmis-
tir. Olaganiistii hallerde kanun hiik-
miinde kararname ¢ikarabilecek. Tiirk
Silahli Kuvvetleri’nin silah kullanmasi-
na karar verebilecek. Segimlerin bir yil
geriye birakilmasini TBMM’den isteye-
bilecek. Tiirkiye Cumhuriyeti ve milletin
birligini temsil edecek, anayasanin uy-
gulanmasini, devlet organlarnnin diizen-
li ve uyumlu gahsmasini gozetecek.
Gerekli gordiikge Bakanlar Kurulu'nu
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baskanhg: altinda toplantiya ¢agirarak,
-yabanct devletlere Tiirk devletinin tem-
silcilerini gonderecek, Tirkiye'ye gon-
derilen yabanci devlet temsilcilerini
kabul edecek. Uluslararas: antlasmalan
onaylayacak, yayimlayacak. Oliim ceza-
lanmin yerine getirilmesine karar vere-
cek veya af yetkisine dayanarak oliim
cezasinl miiebbet hapse c¢evirebilecek
veya belirli nedenlere dayanarak cezala-
n hafifletebilecek. Tiziikleri imzalaya-
cak. Secimlerin yenilenmesini isteyebi-
lecek. Baskomutanhgi temsil edecek.
Milli Giivenlik Kurulu’na baskanhk
edecek, giindemini belirleyecek. Ola-
ganiistii hal siiresince Bakanlar Kurulu
ile birlikte olaganiistii hal kanununa
dayanarak durumun gerekli kildig
konularda kanun hiikmiinde karar-
nameler c¢ikarabilecek. Baskanhginda
Bakanlar Kurulu sikiyénetim ilan ede-
bilecek. Kanunun yayinlanma siiresi
icinde, kanunun sekil bakimindan de-
netlenmesi icin Anayasa Mahkemesi'ne
basvurabilecek. Anayasa Mahkemesi'ne
dogrudan iptal davasi agabilecek. Uste-
lik bu “‘saygideger” bagsbugun tek basina
yapacagt ongoriilen islemler zaten ken-
disi tarafindan olusturulmus yarg: or-
ganlarinin bile denetimi disinda tutula-
caktir.

Goriildigii  gibi, anayasa taslag
parlamenter rejime bagh kaldigini séy-
lerken, parlamenter rejimin en temel
ilkesi olan hiikiimet islevinin yalmzca
sorumlu bakanlar kurulunca kullanil-
mast ilkesini ¢ignemistir.

2. Vatandaga verilen “temel hak ve
hiirriyetler” giivencesine gelince: Bu
boliimde yeni anayasa tasarsinin baslt-
ca’ dzelliklerinden birincisi, finans-oli-
garsisinin egemenligini saglama almak
temelinde belirlenmistir. Burada *‘hak’’-
ki smrlandirma ve hatta kaldirma
yetkisi yiiriitmeye verilmistir. Jfkincisi,
sug olusturabilecek nitelikler belirgin-
sizlestirilmistir. Ugiinciisii, “temel hak ve
ozgiirliiklerin® asag: yukar her madde-
sine, olagan durumlardaki sinirlandi-
rilmalarin yanisira, olaganiistii durum-
larda nasil tamamen yok edileceklerine.
iliskin yeni maddeler eklenmistir.

Yeni anayasanin temelini olusturan
olaganiistiicii manuk agtk bir korkunun
geregidir. Yeni anayasamn yiiriirhige
girmesine kadar gegecek siire, finans-
kapitalin amacim
yetmeyecektir. Fasizmin kurumlagmasi-
m saglayacak anayasal diizende ise
Tiirkiye’nin objektif kosullannin yeni
bir devrimci yiikselise yol vermesi biiyiik
bir olasihktir. Bu nedenle yeni anayasa
“olaganiistii hal” silahina sarilmistir.

Yine *‘temel hak ve 6zgiirliikk” mad-
deleri kapsami i¢inde kamuoyu olusma-
sinin, hak aramada orgiitliiligiin engel-
lenmesi soruni vardir.

gerceklestirmesine

Evren Erdek konusmasinda soyle
dedi: “Kisi hak ve ozgiirliikleri vardir
ama o kisiler bunu devlete devretmisler-
dir. Bir aralik 6yle hale geldik ki, devleti
devlet adamlariidare edemiyor, dernekler
idare ediyordu. Tiirkiye'nin yeniden
derneklerle idare edilen bir iilke olmasint
istemiyoruz.” (26. 7. 1982, Cumhuriyet)

Kendi agisindan Evren’e hak verme-
mek elde degildir! Tiirkiye’de dernek-
lesme ozellikle 1960 sonrasinda hizla
artmistir.

Tekellesme siireci hizlandikga, gelis-
kiler derinlesti. Halk yiginlarinin gide-
rek yoksullasmast, issizlik vb. sorunlarin
artmast temelinde halk arasindan
sorunlari ortak olan toplumsal guruplar
ortak c¢ikarlarini savunmak igin biraraya
geldiler. Ote yandan sermaye kesimi de
en basta iscilerin 6rgiitlii giicline karst,
ama aym zamanda gesitli gurupsal
ctkarlar temelinde ortak davranisi sag-
lamak tlizere oOrgiitlenmeye gitti. Ser-
maye kesimi Orgiitleri Tiirkiye sorunla-
rint  kendi agilarindan degerlendirip
kamuoyunu siirekli olarak bu dogrul-
tuda yonlendirirken karsi kamuoyu.
olusturdular.

Tirkiye gibi, toplumun geliskilerinin
goriilmemis boyutlara ulastig: bir iilke-
de Evren’in dernek istilasindan korkma-
st olagandir. Bu nedenle, bazi durum-
larda dernek kapama yetkisini i(,‘islcri
Bakanina veren 33. maddede dernekle-
rin kendilerince siyasi sayiabilecek
faaliyetlerine, yani “insartik sugu (1)”
islemelerine izin verilmiyor. Verimliligi
arttirma gibi mesleksel faaliyetler der-
neklerin kurulus amaglart olarak kabul
ediliyor. Sermaye kesiminin somiirityii
arttirma yolundaki 6rgiitlenmelert siya-
sal amacgh kabul edilmediginden onlar
bu maddeden zarar gormeyecektir.
Ayrica, “‘silahli kuvvetler ve kolluk
kuvvetleri mensuplan ile kamu hizmeti
gorevlileri”nin dernek kurma haklarina
baskaca sinirlamalar getirmek, “herkes
onceden izin almaksizin dernek kurma
hakkina sahiptir” fikrasina engel teskil
etmiyor!.

Yine kamu oyunu etkileyecek bir konu
olan basin dzgiirliigii, finans oligarsisi-
nin_¢ikarlarint korumak igin hepten
ortadan kaldinlmistir; Basin Ozgiirliigii
maddest (Md.28) ‘“‘ekonomik hayati
ilgilendiren zamansiz haber verilmesi”
adi altinda bir sug (!) unsuru yaratmmstir.
Diisiinceler actklanmayip insamin ka-
fasinda kaldigy siirece diisiince 6zgiirlii-
gunii bir hak olarak (') veren maddeler-
de, “diisiince ozgiirligu™ ile ““diisiinceyi
agtklama 6zgiirlagii” birbirinden aynl-
mistir.

Parti kurma ve partilere girme
hakkina iliskin maddeler, (Md.77) go-
riisleri fasist diizene aykiri disen her
siyasi partiyi “stnif ve ziimre esastni

temel aldi™ diye kapatilabilir duruma
getirmistir.

3. Yeni anayasamn en onemli ozellik-
lerinden biri de, miilk sahibi simflara ve
de 6zel kesime giiven verecek inaddeler-
le donatilmis olmasidir.

Ornegin, hazinenin nakit ihtiyacini
karsilamak i¢in dogrudan veya dolayh
olarak TC Merkez Bankasi kaynaklan
kullamlmaz, deniliyor. Ayrica Merkez
Bankasi’'min kamu tesebbiislerinin ¢1-
kardig1 tahvilleri satin almamast dngé-
riilityor, ama ozel tesebbiis igin boyle bir
hitkitm getirilmiyor. Buna gére Merkez
Bankasi 6zel kuruluslara ait tahvilleri
satin alabilecektir.

Anayasa tasarisinin  kamulastirma-
larla ilgili olarak getirdigi yenilik kamu-
lastirmanin rayic bedel esasina gore
yapilmasidir. Eski anayasada kamu-
lastirma vergi bedeli iizerinden yapila-
bilmekteydi. Ayrica kamu bedeli nak-
den kesintisiz ve pesin olarak ddenecek.
Bazi hallerde 1961 Anayasasi'nin 20
senelik siire ile esit taksitle ddemeyi
kararlastirdigt bedel bu tasarida 5 sene
iginde 6denecek.

Eski anayasada kanunla belirtilen
taksit faizi bu anayasa ile devlet
borglarinda uygulanan en yiiksek faiz
olarak degistiriliyor.

Kamulastinlan taginmazlar 5 sene
i¢inde fiilen s6z konusu hizmetlere tahsis
edilmedigi taktirde, eski mal sahiplerine
miilkil geri isteme hakki taninmaktadir.

Tasar1 devletin gorevleri arasindan
Ozel tesebbiisiin “milli iktisat gelenek-
lerine ve sosyal amaglara uygun”
yiiriimesini saglama ilkesini kalditiyor.
Devletin bu konu ile ilgili gérevi
yalmzca Ozel tesebbiisiin ‘‘giiven: ve
kararlilik iginde ¢caligmast™ i¢in tedbirler
almakla  kisitlamiyor. Boylece kagit
istiinde ozel tesebbiisiin giivenlik icinde
calismasi *“sosyal” amaglardan daha dne
¢ikiyor.

Bunlara karsilik angarya ilke olarak
yasaklaniyor. Ama bakanlar kurulunun
gerekli gordigii hallerde iicretsiz calisma
yasallastinimaktadir. Ornegin, agir bir
ekonomik bunahimda devlet ¢alisan-
lardan 6zveride bulunmalarint isteyebi-
lecektir. -

Islerligi olan bir anayasa, toplumsal
ekonomik yaprdan bagimsiz olamaz.
Anayasa, kapitalizmin tekelci kapita-
lizme evrimini, *‘yeni gereksinimleri”
karsilayan yeni maddelerle yansitir.

Tiirkiye'de de tekelci kapitalizmin
gelismesini yansitan anayasal degisik-
likler olmustur. Kapitalizmin eski asa-
malarinda olabilecek anayasalan bu-
ginki temelde istemek, Olmis ati
kirbaglamaktir. Gergekten demokratik
bir anayasanin tek yolu devrim ve tek
sahibi isgi sinifidir.



